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คำนำ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ  
การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานส่วนตำบล
พนักงานจ้าง และผู้บริหารทุกท่าน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็น
วาระเร่งด่วนของรัฐบาล  
 

องค์การบริหารส่วนตำบลกุดพิมานตระหนักถึงความสำคัญในบริหารจัดการความเสี่ยงจึงได้นำแนวคิด 
การบริหารความเสี่ยงมาเป็นเครื่องมือดำเนินการ เพื่อป้องกันความผิดพลาด ความเสียหาย และความสูญเสียที่
อาจเกิดขึ้นกับ ภารกิจงานขององค์กรในอนาคต และช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกุดพิมานจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ หากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าได้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกุดพิมาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่าง
ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชา โดยนำผลที่ได้มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบล 
กุดพิมาน ตามกรอบการประเมิน ความทุจริต ๓ ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมทั้ง  กำหนด
มาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกัน ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การ
บริหารส่วนตำบลกุดพิมาน และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
-๑- 

 
ความหมาย 

ความเสี่ยงทางทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การ 
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงทางทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 
๑. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 

ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๓. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เป็นการวิเคราะห์เริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์  

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเป็นของ
การเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลกุดพิมาน ที่มีประสิทธิภาพ 

๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identication) 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
       ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
       ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
       ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

-๒- 
 
ชื่อกระบวนงาน/งาน กระบวนงาน การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ตารางที่ ๑. ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยงในการเกิดผล 
ประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากมีการติดต่อกับภาคเอกชนในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

  
√ 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับ 
ในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม 
หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตาม 
อาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้และผู้รับ และอาจทำให้ 
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 

  
 
√ 

 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
      สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
      สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างการ
ปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
      สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายในองค์กร 
มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
      สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

-๓- 
 
ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
เนื่องจากต้องมีติดต่อกับภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 √   

การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่
เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ 
ปฏิบัติต่อกันในสังคม อย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้และ 
ผู้รับ และอาจทำให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 

  
√ 

  

 
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
ระดับ ๓ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ ๒ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตไม่สูงมาก 
ระดับ ๑ หมายถึง เป็นขั้นตอนของกระบวนการ 
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ ๓ หมายถึง มีผลต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานที่กำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/การเงิน 
ในระดับรุนแรง 
ระดับ ๒ หมายถึง มีผลต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานที่กำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/การเงิน 
ในระดับท่ีไม่รุนแรง 
ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
-๔- 

 
ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็นXรุนแรง 

การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยง 
ในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเนื่องจาก 
ต้องมีการติดต่อกับภาคเอกชนในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

๒ ๓ ๖ 

การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ 
แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตาม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือ
ให้กันตามมารยาทที่พึงปฏิบัติกันในสังคม 
อย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิดความคาดหวัง 
ทั้งผู้ให้และผู้รับ และอาจทำให้บุคคล 
ภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
ราชการได้ 

๒ ๓ ๖ 

 
ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยง 
ในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเนื่องจาก 
ต้องมีการติดต่อกับภาคเอกชนในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

๒  

การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ 
แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตาม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือ
ให้กันตามมารยาทที่พึงปฏิบัติกันในสังคม 
อย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิดความคาดหวัง 
ทั้งผู้ให้และผู้รับ และอาจทำให้บุคคล 
ภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
ราชการได้  

๒  

 
 
 
 
 



 
-๕- 

 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balancedced Scorecard 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเนื่องจากต้องมี 
การติดต่อกับภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจ้าง 

  √ 

การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบ 
ธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่พึงปฏิบัติกันในสังคม อย่างไร 
ก็ตามอาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้และผู้รับ และอาจทำให้บุคคลภายนอกเข้าใจ 
ผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 

  √ 

 
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร ไม่มีผลเสียทาง 
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใจ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร แต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงเล็กน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กร และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยงใน 
การเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเนื่องจากมีการ 
ติดต่อกับภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ดี  √  

การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ 
แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตาม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้ 
กันตามมารยาทที่พึงปฏิบัติในสังคมอย่างไร 
ก็ตามอาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้ 
และผู้รับ และอาจทำให้บุคคลภายนอก 
เข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 

ดี  √  

 
 
 
 



 
 

แบบรายงานผลการดำเนินงานการจัดการความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต : ขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดพิมาน 
(เดือน ตุลาคม ๒๕๖๔ - มีนาคม ๒๕๖๕) 
หน่วยงานที่ประเมิน : องค์การบริหารส่วนตำบลกุดพิมาน 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง ประกาศ มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง การจัดซื้อจัดจ้างมีการติดต่อกับภาคเอกชน 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง      ยังไม่ได้ดำเนินการ 

√     เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
      เริ่มดำเนินการ แต่ยังไม่ครบถ้วน 
     ปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงให้เหมาะสม    
     เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) ................................ 

ตัวช้ีวัด จำนวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ผลการดำเนินงาน ไม่ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ผู้รายงาน นางวิชุดา  พวงขุนทด 
สังกัด กองคลัง  
วันเดือนปีท่ีรายงาน ๑ เมษายน ๒๕๖๕ 
 


